5 Stadtplanung

Anfang der 70-er Jahre wurde u.a. mit dem Abril3 der Siedlung Pruitt-lgoe das Ende der
modernistischen Ara eingeldutet.! Die Verwahrlosung der modernistischen Siedlungen
fuhrten zu einem Uberdenken der modernistischen Ideen und zu einer Analyse ihrer
Schwachstellen. Daraus entstanden neue stadtebauliche Leitlinien, die den
verlorengegangen sozialen Frieden wiederherstellen sollten. Defensible Space ist ein
amerikanisches Werk welches sich mit den sozialen Auswirkungen der gebauten Umwelt
beschaftigt und daraus folgend stadtebauliche Forderungen formuliert, in England wurde
u.a. die stadtebauliche Leitlinien von Responsive Environments® verfalt, welche eine
Zusammenfassung der Werke und Ideen von Lynch, Alexander, Jacobs, Cullen und
Hillier darstellt und ebenfalls eine Reaktion auf die modernistischen stadtebaulichen
Leitsétze sind.® Ein wichtiger Bestandteil der nachmodernen stadtebaulichen Leitlinien ist
die Beachtung menschlicher Bedurfnisse. Subjektive und objektive Sicherheit sind dabei
Mafstabe fir die Qualitdt der gebauten Umgebung. Wichtigster Bestandteil der
Sicherheitsstrategien der nachmodernen Autoren sind die Bewohner und Passanten,
welche eine informelle Kontrolle auf den Raum ausiben kbénnen, wenn eine
stadtebauliche Umwelt geplant wird, die diese ermdglicht und unterstitzt. Diese
stadtebaulichen Prinzipien haben sich inzwischen von der Kritik an modernistischen
GrofR3siedlungen konzeptionell losgeldst, als Basis gelten aber immer noch die Schriften
von Newman und Jacobs, so z.B. filr die Secured by Design Strategie in England.*

5.1 Informelle Raumkontrolle

Bei der Beschreibung der stadtebaulichen Grundsatze zur Schaffung sicherer Raume,
geht es nicht um eine allgemeingtltige Problemldsung, vielmehr geht es um das
kronkretisieren von Ideen, welche die informelle soziale Kontrolle erhdhen und um die
Vermeidung unsicherer Raume. Aus den Erfahrungen mit dem Modernismus kann auch
gelernt werden, dal3 stadtebauliche Leitlinien menschliches Verhalten nicht determinieren
konnen und sollen. Es ist jedoch moglich Fehler zu vermeiden, indem man gemachte
Erfahrungen auf der Basis eingehender Untersuchungen verwirklichter Projekte fur die
Zukunft verwendet.

John Punter beschreibt, dal3 die beste Herstellung von sicheren Raumen, die Herstellung
einer vitalen und funktionierenden gebauten Struktur ist, insofern sind Leitlinien fr
sicheren Stadtebau zugleich allgemeingiiltig.

Informelle Raumkontrolle bedeutet, da Raum und Verhalten in Bezug zueinander
stehen. Es entspricht den Prinzipien des Panoptikums, welche durch die standige

! z. B bei Oscar Newman (1972); Alice Coleman beschreibt diesen ProzeR eingehend in Utopia on
Trial (1985), sie beweist Korrelationen zwischen gebauter Struktur und Kriminalitat

2 Bentley, lan et. al (1984)

% Punter, John( 1997); S.78

* An Evaluation of Secured by Design Housing, Home Office, Briefing Note 7/00

® Punter, J. (1997)
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Maoglichkeit der Uberwachung Verhalten beeinfluRt. Dafur ist eine Aktivierung des Raums
mit potentiellen Beobachtern notwendig. Der fundamentale Unterschied besteht in der
Austauschbarkeit von Uberwachern und Uberwachten. Dieser Unterschied bedeutet das
Ersetzen einer hoheitlichen und das Individuum in seinen Rechten beschrankende
Kontrolle durch eine gleichberechtigte Raumkontrolle. Dies bedeutet, dal3 der
Mechanismus ahnlich der Videolberwachung wirkt, er setzt jedoch eine
Reaktionsbereitschaft der Beobachter, welche die Anwesenden sind, voraus. Informelle
Raumkontrolle bewirkt auch die Erhéhung des subjektiven Sicherheitsgefiihls. Dieses
Prinzip funktioniert, solange keine Dominanz des Raums durch Einzelgruppen existiert,
dies ist bei der Planung von Raum, insbesondere von o6ffentichem Raum und
Infrastruktureinrichtungen wichtig. Eine ausgeglichene Nutzung des Raums laft sich
fordern, wenn der Raum fir alle Gruppen der Gesellschaft attraktiv und nutzbar ist,
insbesondere die subjektive Sicherheit ist dafur ein wichtiger Bestandteil, welcher hier
innerhalb eines Wirkungskreises aufgegriffen werden soll.

5.2 The eyes upon the street

Kriminalitdt kann insofern durch die urbane Umwelt beeinflult werden, indem es
einfacher oder schwieriger ist unbeobachtet eine Straftat zu begehen, dieses Konzept
beinhaltet der Begriff situative Kriminalitatspravention. Jane Jacobs hat das erfolgreiche
Funktionieren von éffentlichem Raum wie folgt beschrieben.®

The first thing to understand is that the public peace-
the sidewalk and street peace- of cities is not kept
primarily by the police, necessary as police are. It is
kept by an intricate, almost unconscious, network of
controls and standards among the people themselves.

Diese Faktoren sind in der Funktion denen der Videoliberwachung ahnlich. Es geht um
Kontrolle des Raums durch Uberwachung, in diesem Fall bezieht sich die Uberwachung
jedoch nicht auf ein zentrales anonymisiertes Monopol, sondern auf das Netzwerk von
anwesenden Menschen und deren ,Augen auf die Stral3e'.

Jane Jacobs nannte drei Grundbedingungen fir das Funktionieren von offentlichem
Raum:

= Es muf eine deutliche Trennung von 6&ffentlichem und privatem Raum geben.

» Gebaude missen so gebaut sein, dal3 von ihnen auch die StraRe Uberblickt werden
kann.

» Die Gehsteige missen konstant benutzt werden.

Durch diese Grundforderungen ist ein konstanter Kontakt zwischen Menschen méglich, so
ist es in einer Grof3stadt moglich sich unter Fremden sich frei zu bewegen und gleichzeitig
beschiitzt zu fiihlen.” Jacobs wurde dafiir kritisiert zu vermuten, daR allein die
Anwesenheit von Personen fir soziale Kontrolle ausreiche. Es konnte namlich

® Jacobs, J.(1961); S.35
" ebenda, S. 30
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nachgewiesen werden, dal3 Kneipen zu erhoéhter nachtlicher Aktivitéat, aber auch zu mehr
Verhaltensdelikten fihren. Ebenso seien anonyme Massen ein einfaches Betatigungsfeld
fur Taschendiebe.?

5.2.1 Taterbezogene Anséatze

Theorien zur Kriminalitatspravention dirfen sich nicht nur auf informelle soziale Kontrolle
konzentrieren, denn es geht dabei nicht nur um Uberwachung und Kontrolle sondern auch
um Tater. Theorien, die den Kriminellen und die physische Umgebung miteinander in
Verbindung setzen begannen mit der Chicagoer Schule, Shaw und Mc Cay bauten auf
deren konzeptionelles Modell auf und entwickelten eine r&umliche Tatertheorie. Sie
zeigten, dal3 die Wohndichte von Straftatern in bestimmten Zonen besonders hoch ist und
weiterhin, dal3 in diesen Zonen der hohen Strafanfalligkeit mit anderen sozialen
Problemen einherging.” Nachdem Mc Cay und Sutherland in den 30-er Jahren die
Sozialisation von Subkulturen weiter untersucht hatten, lieBen sich die These von der
pathologischen Desorganisation von Quartieren fallen, seitdem bemuihen sich
Stadtékologen gleichsam um sozial-6kologische Erklarungen.*

Im Mittelpunkt der Chicagoer Schule stand der Wohnort von Straftatern und das Quatrtier,
in den 70-er Jahren richtete sich die Téaterforschung mehr auf die Raume und
Umgebungen, welche fir von Tétern fir ihre Taten ausgewahlt wurden. Paul und Patricia
Brantingham entwickelten die rdumliche Schule, welche sich auf die Aktionsraume von
Tatern bezogen. Diese wurden zu einem Konzept weiterentwickelt, das den
Entscheidungsprozel3 des Téaters rdumlichen Merkmalen zuordnet.

Nach Brown und Altmann sind die Dispositionsfaktoren: **

= Entdeckungsmdglichkeit,
» [Faktische Hindernisse,

= Symbolische Hindernisse,
= Spuren der Bewohner,

= Soziales Klima.

Innerhalb der situativen praventiven Verbrechensbekdmpfung kénnen diese Faktoren zur
Entwicklung einer spezifischen Strategie wiederverwendet werden.

Gebaude oder Rdume allein sind keine Tater oder Opfer. Sie erleichtern nur den Kontext
in dem soziale Kontrolle und Straftaten ausgetibt werden kénnen. Durch stadtebauliche
Gestaltung entstehen rdumliche Schwellen fur Tater physisch, wie psychisch, da auch
Tater nach bestimmten Verhaltensmustern vorgehen.”? Stadtebauliche Gestaltung setzt
Zeichen fur Téater, welche Risiken mdglichst vermeiden wollen, da sie bei einer Tat weder
erkannt, beobachtet oder gefal3t werden wollen, dadurch entstehen ,Schwellen‘. Diese
kénnen auch raumlich uniberwindbare Hindernisse sein. Die physische Umgebung spielt
in der Kriminalitatspravention aus Téatersicht eine sekundére Rolle, sie formt jedoch eine
Grundlage fur informelle soziale Kontrolle.

8 vergl. Soomeren (1996)

° vergl. Shaw, Mc Cay (1969)
1% Gebhardt, Eike (1988), S.284
* vergl Brown, Altmann (1981)
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Abbildung 5-1: Voraussetzungen fir eine Straftat*®

[ Potentieller

Straftater vorhanden

‘ Motiv vorhanden
Nicht Schwelle Nicht vorhanden
vorhgnden
Nicht .
vorhgnden Gelegenheit
vorhgnden
Nichworhanden vorhanden
\ 4 \ 4
[ Es wird keine Straftat veriibt J Straftat

5.2.2 Defensible Space

Oscar Newman wird oft als Begrunder der Crime Prevention through Environmental

Design- Bewegung gesehen. Sein Buch Defensible Space'* ist die Grundlage seiner

stadtebaulichen Forderungen. Ausgangspunkt  sind dabei modernistische

Grolisiedlungen, welche das soziale Gefiige verandert haben. Das Hauptproblem ist der

Zerfall des Gemeinschaftsgefihls in Grol3siedlungen.

Die drei Grundpfeiler seiner stadtebaulichen Lehre sind dabei:

= Territoriality- durch eine Hierarchisierung des Raums sollen die Bewohner sich mit
definierten Raumeinheiten identifizieren kénnen. Dadurch kénnen sie ihn in Besitz
nehmen und somit auch verteidigen und bewachen.

= Natural Surveillance- durch das gezielte Gestalten der Gebdude werden 6ffentliche
R&ume von privaten Innenraumen aus Ubersehbar und Uberwachbar, dazu gehdren
die Gestaltung von Fenstern, Beleuchtung und die Lage von Zugangswegen und
Eingangen.

* Image and Milieu- Die Gestaltung von Gebauden bestimmt ihr Erscheinungsbild und
kann ihre Stigmatisierung und Isolation bestimmen.

Newmans Forderungen sind nicht unkritisiert geblieben und einige Forderungen von
Defensible Space stehen im Gegensatz zu anderen stadtebaulichen Forderungen. GroR3e
private Flachen um Gebaude herum stehen z.B. nicht mehr in Kontakt zum Stral3enraum.
Ebenso wie Jacobs hat er eine stark opferbezogene Perspektive und beschaftigt sich
nicht mit den Tatern. Der ,Defensible Space’ Ansatz kann zu einer starken Abgrenzung
von R&aumen, sowie einer ausgrenzenden  sozialen  Kontrolle  durch
Zugangsbeschrénkungen fuhren, welche fur das Stadtsystem und den offentlichen Raum
nicht zu winschen sind. Ein Kritikpunkt von Newmans ,Defensible Space® ist, dal3 er

12 gine Beschreibung von raumlichenTatermustern findet sich z. B. in Soomeren (1996)
'3 hach Soomeren (1996), S.17
1 Newman (1972)

56



Stadtplanung

wiederum strukturalistisch denkt, dabei aber die Ursachen von Kriminalitdt, sowie nicht
bauliche Faktoren, wie den Zustand von Raum unbeachtet Iaf3t, wichtig ist die Deutlichkeit
einer funktionierenden Nachbarschaft.'®

5.2.3 Crime Prevention through Environmental Design

Crime Prevention through Environmental Design (CPTED) beinhaltet das Design von
physischem Raum im Kontext der Bedurfnisse, Nutzungen und des Verhaltens von bona
fide- Benutzern des Raums.'®* CPTED entfernt sich damit vom einem rein opfer- und
Zielorientierten Kriminalitatskonzept, welches hauptséachlich die physische Sicherung von
Objekten durch Schlésser, Zaune oder Alarmanlagen erreichen will. Es geht dabei um die
Gestaltung der physischen und sozialen Umgebung um Gelegenheiten fir Straftaten zu
vermindern.

CPTED verfolgt drei Hauptstrategien:

»= Natlrliche Zugangskontrolle,
» Natirliche Uberwachung,
= Territoriale Anspriche.

Dabei wird unterschieden zwischen:

= Organisierten Konzepten- z. B. Polizei, Wachschutz
= Mechanischen Konzepten- z. B. Schlésser, Beleuchtung
= Naturlichen Konzepten- z.B. Fenster zur Stral3e, rAumliche Gliederung

CPTED konzentriert sich dabei auf den Aspekt der informellen Raumkontrolle. Die
Vorteile darin werden auch in den positiven Nebeneffekten gesehen.!” Eine angenehme
gebaute Umgebung erhéht das subjektive Sicherheitsempfinden.

Die soziale Kontrolle wird unterstutzt, indem die geschaffenen rdumlichen Bedingungen
das Funktionieren von Gemeinschaft unterstitzt. Dazu werden auch 0Okonomische
Vorteile gesehen, da der Immobilien- und Bodenwert erhéht werden kann, sowie die
lokale Okonomie durch einen hohen Sicherheitsstandard gefordert wird. Die Angst vor
Kriminalitat wird dabei jedoch kaum bertcksichtigt. Kriminalitdt wird als das Resultat der
globalen rationalen Entscheidungen des Straftaters gesehen.

> poole, Robert (1991); S. 22
!¢ Crowe, Timothy (1991); S. 29
" ebenda, S. 31
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5.3 Safer Cities

Die Safer-Cities-Initiative ist ein Ansatz, welcher sich als Alternative zu herkbmmlichen
Sicherheitsstrategien sieht.'®

Abbildung 5-2: Anséatze zur Kriminalitatskontrolle'

APPROACHES TO CONTROLLING URBAN CRIME.

1. LAW AND ORDER

Focus on:

* more police

+ tougher laws

= stiffer sentencing

= urban boot camps

ASSUMES: Crime and fear of crime results from too many criminals and
lax criminal justice system,

LEADS TO: Police state, foriress mentality, private security solutions,
withdrawal from city, *‘cocooning.*

2. ROOT CAUSES

Focus on:
 training and education
* job creation
» aconamic developmant
= youth socialization
ASSUMES: Crime results from poverty, marginality, social breakdown.
LEADS TO: Youth outreach work, focus on schools, long range com-
munity development work.

3. SAFE CITIES
Focus on:

« partnership between government and citizens, especially marginalized

groups

» pravention of criminal behavior through environmental design, com-

munity development, education

= combines social prevention and physical changes

» urban satety as a catalyst for change

ASSUMES: Fear of crime is as important as crime itself; citizens are
axperls on urban violence.

LEADS TO: Local level immediate solutions to improve safety in housing
estates, transportation systems, city centers, parks. Long term
solutions relating to youth crime, education, community de-
velopmenl, and prevention of violence against women.

Dabei wird der law-and-order Ansatz zur Herstellung urbaner Sicherheit als Gefahr fur
den offentlichen Raum gesehen, da Sicherheit durch Zugangsbeschrankung von
Raumen erreicht werden soll, welche Randgruppen, wie Obdachlose ausgrenzt, so z.B.
durch die Abschaffung o6ffentlicher Infrastruktur wie Offentlichen Toiletten oder
Parkma@blierung.

Die institutionelle Reaktion auf ein erhghtes Sicherheitsbedurfnis bestand oft in einem
Aufristen der technischen Infrastruktur, wie durch Videouberwachung, die

'8 Wekerle, Whitzman (1995), S.5
1% ebenda, S.8
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Sicherheitsindustrie wéchst in den U.S.A. um jahrlich 15%%. Andere private Ldsungen
sind die Schaffung von gated communities und shopping malls, welche nur fur ein
zahlungskraftiges Klientel offen sind. Diese Mal3nahmen werden jedoch als begrenzt und
kurzfristig bezeichnet. Sie bedeuten das Ersetzen von allgemein zuganglichem Raum
durch private R&ume, welche von Sicherheitsfirmen und der F&higkeit zu zahlen
kontrolliert werden. Die Trennung sozialer Gruppen férdert soziale Spaltung und erhéht
die Angst vor ,anderen’, wodurch das Sicherheitsbedirfnis zu einem sich selbst
verstarkenden Mechanismus wird.

Safer Cities grenzt sich von der law-and-order Politik ab, ist aber auch kein Ansatz,
welcher sich ausschliel3lich auf die Ursachen von Kriminalitat bezieht (s. Abb.5-1) .

Safer cities Programme beziehen sich auf einen partnerschaftlichen Ansatz zur
Kriminalitatspravention, welcher sich nicht nur auf die Herstellung objektiver sondern auch
subjektiver Sicherheit bezieht. Die Initiative schafft einen Rahmen in dem Sicherheit
hergestellt wird, dies geschieht insbesondere durch das Einbeziehen der Bevolkerung und
dem Bindeln von Ressourcen. Die Initiativen beziehen sich auf einen lokalen MaR3stab
und versuchen das Klima einer Gegend zu verandern. Kriminalitat wird nicht nur als
Problem der Polizei und des Justizsystems gesehen, sondern als integraler Bestandteil
offentlichen Lebens. Notwendig ist eine Offentliche Forderung und die Koordination
solcher Programme. Safer Cities Initiativen wurden bereits in GroRbritannien, den
Niederlanden, Frankreich und Neuseeland geschaffen.

Stadte, welche eine Kriminalitatspraventionsstrategie erarbeiten, beginnen haufig mit der
gebauten Umwelt. CPTED wird dabei als eine Strategie gesehen, welche die rAumlichen
Anforderungen beschreibt. Alice Coleman und Oscar Newman beschreiben auch hier die
Grundlage der stadtebaulichen Leitlinien.* Safer Cities betont dabei aber die Wichtigkeit
der Koordination und der Kooperation im Zusammenhang mit Kriminalitatsprévention. Es
gibt einen neuen Schwerpunkt der Kooperation, welcher die Bewohner als lokale
Experten wahrnimmt, die Kooperation zwischen Polizei und Stadtverwaltung verstarkt,
sowie den offentlichen und privaten Sektor verbindet.

Safer Cities beschreibt aber auch stadtebauliche Leitlinien, welche eine sichere
Umgebung schaffen sollen, diese sind als Ideen gedacht, welche Kommunen als Hilfe
dienen kdnnen, wenn sie eine Praventionsstrategie erarbeiten. Die gebaute Umwelt ist ein
Ausgangspunkt einer stadtplanerischen Praventionsstrategie, welche im Kontext lokaler
Aktivitaten steht, welche die sozialen Bedingungen verbessern sollen.

5.3.1 Responsive Environments

Ein stadtebaulicher Ausgangspunkt ist Responsive Environments, ein stadtebauliches
Konzept, welches am Joint Centre for Urban Design der Oxford Brookes University
entwickelt wurde. Die Grundprinzipien wurden in dem Buch ,Responsive Environments'
erfaRt.?” Responsive Environments soll den Nutzern des Raums erméglichen,
bestmoglichen Gebrauch vom Raum zu machen und R&aume zu gestalten, die den

20 \Wekerle, Whitzman (1995), S. 5
%L ebenda, S.12
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Lebensverhdltnissen bestmdoglich entsprechen. Dabei wird groRen Wert auf informelle
Raumkontrolle gelegt.

Das Leben im gebauten Raum stellt dabei eine Ressource dar, deren Qualitat von den
Nutzern definiert wird, insofern gibt es keine ideales Konzept. Interne Ressourcen
werden in den Menschen, welche den Raum nutzen gesehen, externe Ressourcen
werden in materiellen Gutern gesehen. Externe Ressourcen sollen moglichst vermieden
werden und das gestaltende und soziale Potential der Menschen aktiviert werden.
Gebauter Raum und offentlicher Raum sollen in Kontakt stehen, ,responsive’ sein. Dabei
ist es wichtig die Privatsphare zu respektieren und den Nutzern des Raums die Wahl zu
lassen am oOffentlichen Leben teilzuhaben oder auch nicht. Dies fuhrt zur Praferenz der
Blockbauweise, da diese ,vorne' und ,hinten‘ am besten separiert und somit 6ffentlichen
und privaten Raum voneinander trennt. Die Vitalitdt und Aktivitdt des Raums ist eine
Grundforderung an den Raum, diese gewinnt insbesondere im Zusammenhang mit
Sicherheit durch informelle soziale Kontrolle Bedeutung. Desweiteren wird u.a. eine
permeable und lesbare Stadtstruktur, eine vielfaltige Nutzbarkeit des Raums und eine
robuste Bauweise gefordert.

5.3.2 Konzept der Raumkontrolle

Faktoren, welche durch stadtebauliche Gestaltung erreicht werden kdnnen, sollen das
Sicherheitsgefihl verbessern, die Mdoglichkeit des Eingreifens und der Hilfestellung
erhéhen und durch die informelle Uberwachungsaktivitat praventiv gegen deviantes
Verhalten wirken. Dieses aktivieren von internen Ressourcen, Uber welche die Benutzer
des Raums verfugen, soll ,Raumkontrolle’ bedeuten.

1. Kontrolle durch andere heil3t, daR eine Person im Raum nicht isoliert ist. Dies
bedeutet, dal’ eine aktive und angemessene Nutzung des Raums stattfinden soll. Die
Gebaude und Raume missen so gestaltet werden, dal3 die Interaktivitdt ermdglicht
wird.

2. Die Kontrollierbarkeit des Raums bedeutet, das seine Gestaltung verstandlich ist. Dies
bedeutet, die Moglichkeit zu Uberschauen und die Umgebung einschatzen zu kénnen,
sowie das Vermeiden von toten Winkeln und das Schaffen von klaren Sichtachsen
sowie eine angemessen Beleuchtung.

Die entwickelten Kriterien sind von verschiedenen Strategien, die nach oder wahrend der
80-er Jahre erstellt wurden, beeinfluRt.*® Das Konzept basiert auf der Lehre von
Responsive Environments, die Forderungen nach gepflegten und sauberen Raume
entstammt aus der CPTED Bewegung. Die Frage nach der Ausstattung von Rdumen soll
dabei insbesondere in Abstimmung mit der Bevdlkerung erfolgen, wie dies in
Grol3britannien durch das ,placecheck’ Programm durchgefuhrt wird. Das placecheck
Programm basiert auf Vorgaben der Urban Design Alliance GroRbritannien.?

2 yergl. Bentley lan et al (1985)

2 vergl. u.a.: Wekerle, Whitzmann: Safer Cities (1995); Elliott: Streets Ahead (1989); Saint Paul:
Design for Public Safety (1993); Punter: The Design Dimension of Planning (1993); Clarke,
Mayhew: Designing out Crime (1980); Hela, Laycock: Situational Crime Prevention (1986);Bentley
at al (1984) Reponsive Environments

2 Urban Design Alliance U. K .; www.placecheck.co.uk
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5.4 Nutzung

Die Nutzung des Raums erzeugt Aktivitat. Aktivitat bedeutet die Prasenz von anderen,
welche dadurch ein Netzwerk der informellen sozialen Kontrolle bilden.

Nicht alle Nutzungen aktivieren soziale Kontrolle im gleichen Malf3, deswegen ist eine
ausgewogene Mischung von Nutzungen notwendig.

Abbildung 5-3: Coventry  Abbildung 5-4: Berlin  Abbildung 5-5: London

Leere nach Geschaftsschlul Nutzungsmischung im  N&chtliche Aktivitat durch
Altbau Musicaltheater

Funktionstrennung fihrt zu einer einseitigen Nutzung des Raums, welcher dadurch zu
bestimmten Zeiten ungenutzt und verlassen ist, wie es in reinen Einkaufs- oder
Birozonen passiert. Wohnnutzung bedeutet eine konstante Nutzung des Raums, wobei
privater Raum und offentlicher Raum voneinander abgegrenzt aber dennoch in Kontakt
stehen sollen.

Nutzung zu Vergnugungszwecken kann viele Menschen, vor allem zu Nachtzeiten,
anziehen. Sie kann konfliktreich mit anderen Nutzungen sein, deswegen muf sie im
Kontext der anderen Nutzungen positioniert werden. Eine erfolgreiche Nutzungsmischung
ermdglicht das Nebeneinander von Wohnen, Arbeiten und Vergniigen. Férderlich ist dabei
eine robuste Gebaudeform, welche sich den gerade gefragten Nutzungstypen anpassen
lant. Dies ist vor allem bei der Gestaltung von Grundrissen und Bauweisen beeinflubar.
Gebéaude, welche nur fur einen Nutzungstyp gebaut wurden und zudem eine schlechte
Bausubstanz haben werden eher leerstehen als robuste Geb&ude. Leerstand fuhrt zu
unkontrollierten R&umen, welche durch ihre Verlassenheit verwahrlosen und zu
Angstraumen werden kbénnen.

» Nutzungsaktivitéat bringt die Mdglichkeit der informellen
Raumkontrolle.

» Verschiedene Nutzungen haben verschiedene
Aktivitatsmerkmale, welche es abzustimmen gilt.

» Verschiedene Nutzungen miissen miteinander kompatibel sein.

» Eine robuste Gebaudeform sichert langfristig flexible
Nutzungsmoglichkeiten
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5.5 Mobilitat

Durch Mobilitat entsteht Aktivitdt im Raum, welche informelle Raumkontrolle durch die
Anwesenheit von Akteuren schafft. Wichtig ist dabei die Art der Mobilitat, je langsamer die
Raumbewegung stattfindet, desto intensiver ist der Kontakt mit der Umgebung.

Abbildun_g 5-6: Coy?ntry Space Abbildung 5-7: Berlin Abbildung 5-8: Coventry
Syntax mildt die Konnexitat des Raums.  Ngachts aktiver Stadtraum Separierte Verkehrsflachen

Dadurch kann die_MobiIitatsaktivitét ei_nes durch Verkehrsnutzung erzeugen Angstraume
Stadtsytems in Form einer

Temperaturkarte  dargestellt  werden,

welche aktive und inaktive Bereiche

identifiziert.

Um einen konstanten Bewegungsflull zu schaffen, ist die Verknupfung und die
Durchlassigkeit des Raums entscheidend. Funktionstrennung des Verkehrs, so z.B. die
Trennung von FuRgangern und Autoverkehr ist der Aktivitat abtraglich und deswegen zu
vermeiden. Ebenso sind Blockaden im Raum oder durchlassige Blockaden wie
Unterfihrungen und Durchgange dem Mobilitatsflu® und der Raumqualitat hinderlich. Das
bedeutet, da? auch die Qualitéat der Verknipfung der Aktivitatslinien beachtet werden
mul3. Die Lesbarkeit des StralBenraums verbessert die Orientierungsfahigkeit und somit
das Sicherheitsgefuhl. Hierarchiesierung von Strallen kann Durchgangsverkehr aus
Wohngebieten fernhalten und den Durchgang von Fremden vermeiden. Ein wichtiger
Bestandteil des Sicherheitsgefuihls im oOffentlichen Raum ist die Bewegungsfreiheit, sich
eine Route frei wahlen und somit unsichere Situationen vermeiden kénnen.

= Mobilitét bringt die Mdglichkeit der informellen Raumkontrolle.
= Konnexitat des Stadtraums schafft Aktivitat durch Mobilitat.

= Trennung der Verkehrsarten vermindert Aktivitat.

» Langsame Raumbewegung erhoht die Interaktivitat.

= Raumbewegung sollen eine Wahlmdglichkeiten bieten, um
Angstraume meiden zu kdnnen.

= Hierarchien fordern die Kontrollierbarkeit des Raums.
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5.6 Interaktion

Unter dem Begriff Interaktion soll die Kommunikationsfahigkeit des Raums
zusammengefaldt werden. Die Schnittstelle zwischen gebauter Umwelt und offentlichem
Raum entscheidet tiber das interaktive Potential der sozialen Kontrolle.

Abbildung 5-9: Coventry  Abbildung 5-10: Berlin  Abbildung 5-11: Oxford

Inaktiver Raum entlang JAugen auf die Strale’ Kommunikative Stral3ennutzung
einer HauptstralRe durch aktive Fassaden durch ein Pub

Kontakt zwischen genutzten Gebauden und dem Stralenraum entsteht durch aktive
Fassadenfronten, welche den Stral3enraum Uberschauen kdnnen. Dadurch werden die
JAugen auf die StrafRe‘-Situationen im Zusammenspiel mit der Nutzung geschaffen,
insbesondere der Wohnnutzung. Wohnraume sollten mdglichst der StralRe zugewandt
sein, ebenso die Eingange von Geb&uden. Eine klare Trennung von privatem und
offentlichem Bereich erhdht die Moglichkeit der sozialen Kontrolle. Dies wird am besten
durch eine Blockrandbebauung erreicht. Eingédnge, welche personalisiert sind, erhdhen
die Moglichkeit der Kontaktaufnahme. Hochhauser haben oft keinen direkten Kontakt
zwischen Eingang und Wohnung, ebensowenig haben die hoheren Etagen Kontakt zum
Strallenraum wodurch soziale Kontrolle nicht erreicht wird und eher Anonymitat geférdert
wird. Inaktive Erdgeschosse, wie sie durch Garagennutzung entstehen ermdglichen keine
Kontaktaufnahme, ebenso rickwartige Fassaden von Einkaufszentren. StralRenrdume,
welche nicht Uberschaut werden kénnen, wie Unterfihrungen oder Bereiche entlang von
geschlossenen Fassaden sind inaktiv und kdnnen unsicher sein. Baume oder Hindernisse
im StralRenraum behindern Sichtlinien. Sichtlinien ermdglichen einerseits die Interaktivitat
aber auch die Einschatzbarkeit des Raums in Bezug auf Gefahrenquellen oder
Kontaktmaoglichkeiten.

» |nteraktivitat schafft zwischenmenschlichen Kontakt und erméglicht
damit informelle Raumkontrolle.

= |nteraktivitat wird durch aktive Fassaden ermaoglicht. Eingange und
Fenster aktivieren die Fassade. Rickseiten von Gebauden sollen
dem StralRenraum abgewandt sein.

= Hindernisse im Raum behindern die Sichtbarkeit.
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5.7 Raumqualitat

Raumqualitat beschreibt, wie attraktiv der Raum fur seine Nutzer zu allen Tageszeiten ist,
und wie er baulich gestaltet ist. Vor allem n&chtliche Beleuchtung ist ein wichtiger
Ausstattungsfaktor sicherer Raume, ebenso das Vermeiden von Nischen.

Abbildung 5-12: Coventry Abbildung 5-13: Coventry Abbildung 5-14: Coventry
Gut beleuchtete Strallenraume verbessern Orientierung durch Uneinsehbare Nischen sind
das Raumgefunhl Beschilderung potentielle Tatorte

Die Beleuchtung der StralRenrdume darf nicht irrefihren, sondern soll die Passanten auf
,sicheren’ Pfaden begleiten. Ebenso wichtig ist auch das Vermeiden von dunklen Ecken
oder Durchgangen zu abgeschiedenen Grundstiicken, wie Parks bei Nacht. Potentiell
unsichere Raume koénnen durch blickdurchldssige Zaune abgesichert werden und
verhindern das Beeinflussen des allgemeinen o6ffentlichen Raums, durch unbewachte
R&aume oder mdgliche Verstecke von Tatern. Es wird im Rahmen der broken-windows-
Theorie betont, wie wichtig die Pflege des Raums ist. Indikatoren dafiuir sind Sauberkeit
und das Fehlen von Graffities, Verschmutzungen und Vandalismus. Territorialisierung
des Raums wirkt auf Tater abschreckend, wenn dadurch das unberechtigte Betreten von
R&umen sofort erkennbar ist. Eine deutliche Trennung von offentlichem und privatem
Raum hemmt Grenzuberschreitungen. Diese soziale Raumkontrolle wird durch das
Personalisieren von Hausern und Vorrdumen erreicht. Béanke und nutzbare AulRenrdume
ermdglichen das ,bewohnen’ 6ffentlicher Raume. Eindeutige Orientierungsmoglichkeiten
verbessern die personliche Sicherheit, dazu tragen Schilder, aber auch Sichtachsen und
Orientierungspunkte bei.

» Raumgualitat erhoht das Sicherheitsempfinden sowie die soziale Kontrolle

» Die adaquate Beleuchtung ist ein wichtiger Bestandteil eines sicheren
Stadtraums. Dunkle Eingédnge oder Nischen im Stadtraum sind potentielle
Verstecke und tragen zur Unsicherheit bei.

= Territorialisierung und Personalisierung setzen Zeichen und hemmen
ungewolltes Ubertreten raumlicher Grenzen.

» Ein Stadtraum welcher gut ausgestattet, gepflegt und Ubersichtlich ist
erhoht die personliche Wehrhaftigkeit.
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5.8 Kriminalitat im Kontext der Stadt- und Regionalplanung

Kriminalitat ist ein stadtplanerisch relevantes Thema, denn Stadtplanung muf3 sich mit
den sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen eines Raums befassen, jedoch auch mit
der gebauten Umwelt. Dieses Kapitel beschreibt, wie durch Stadtebau sichere Raume
geschaffen werden kdnnen, was sich hauptséchlich auf den Aspekt der natirlichen
Uberwachung, also der informellen Uberwachung bezieht. Es gibt jedoch auch eine
Verantwortung der Stadtplanung ein Quartier ausreichend auszustatten, um
ausgeglichene Lebensverhéltnisse und Chancengleichheit méglich zu machen. Vor allem
aber hat Kriminalitdt auch einen starken Einflul} auf die Quartiersentwicklung, welche
wiederum eine stadtplanerische Aufgabe ist.

5.8.1 Angstraume

Der offentliche Raum ist von grof3er Bedeutung fur die Gesellschaft. Jeder und diesem
Fall insbesondere jede sollte sich dort ohne Angst vor kriminellen und sexuellen
Ubergriffen unbesorgt und sicher bewegen kénnen. Diese Forderungen von Frauen und
Frauengruppen, welche sich mit diesem Thema beschaftigten, fuhrten Mitte der achtziger
Jahre zur Bildung einer Kommission in den Niederlanden, welche erstmals den
Zusammenhang zwischen Kriminalitdit und raumlicher Gestaltung untersuchte. Die
Stiftung vrouwen bouwen & wohnen startete 1984 das Projekt ,Sicherheit im 6ffentlichen
Raum‘. Das Projekt beinhaltet nicht nur eine intensive Bestandsaufnahme und die
Erstellung eines Kataloges mit Kriterien zur Herstellung sicherer Raume, die Stiftung
gewann durch die Vergabe von Preisen und dem Veranstaltungen von Kongressen
Bedeutung fiir die Planungspraxis in den Niederlanden.”® Die Frauenbewegung in den
Niederlanden hatte schon 1977 die Gruppe ,bouvrouwen‘ hervorgebracht, welche spater
die Grundlage fur die Stiftung ,Vrouwen Bouwen & Wohnen' entwickelt hat. Die
Diskussions- und Arbeitsergebnisse wurden im Handbuch ,Sicherheit im o6ffentlichen
Raum* zusammengefaldt, die Gemeinde Rotterdam und die Gemeinde Leiden haben ihre
Umgestaltungsvorschlage zur Herstellung sicherer offentlicher Raume ebenfalls durch
Videos und Broschiiren dokumentiert.*® Auch in Deutschland wird die Sicherheit von
Frauen im offentichem Raum thematisiert. Das Frauenbiro in Mainz hat 1989 einen
Arbeitskreis Frauen und Stadtplanung eingerichtet, dieser hatte zum Ziel eine angstfreie
und damit auch gleichberechtigte Nutzung des Raums durch Mittel der Planung zu férdern
und auch eine verstarkte Beteiligen von Frauen im Planung und Politik zu bewirken. In
Kéln wurde 1990 ein Arbeitskreis ,Frauengerechte Stadtplanung* ins Leben gerufen. ?’

Angstrdume  entstehen durch ein Gefuhl der Bedrohung. Insbesondere in diesem
Zusammenhang besitzt die raumliche Gestaltung von Raumen ein Potential, wie in den
erfolgreichen Projekten in den Niederlanden gezeigt werden konnte. Nicht nur Frauen
sondern alle Menschen, welche sich angreifbar und verletzbar flhlen, profitieren von
nach Sicherheitmal3staben gestalteten Rdumen. Frauenaktionsgruppen weisen in diesem
Zusammenhang jedoch darauf hin, daf} sie nicht ein Vorwand fir eine repressive

% Siemonsen, K. (1991); S.14

% Interview mit Gonneke van de Kimmenade von der Stiftung ,Vrouwen, Bouwen & Wohnen in:
ebenda; Appendix *

" ebenda; S. 59
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Sicherheitspolitik sein wollen.?® Stadtebau im Vergleich zur Videoiiberwachung bietet
dabei das Potential der soziale Kontrolle zu aktivieren ohne dabei hoheitlich vorzugehen.

5.8.2 Regional Planning Guidance Review- Planning for the Future

Die Relevanz des Themas Kriminalitat fur die Stadt- und Regionalplanung soll am Beispiel
eines regionalen Planungsleitfadens in Grof3britannien gezeigt werden.

Der Crime and Disorder Act”® widmet sich sowohl der Kriminalitat als auch ihrer
Ursachen im Sinne eines integrativen sozialen Verstéandnisses. Zu den Ursachen von
Kriminalitdt im Kontext der Stadtentwicklung zahlen eine begrenzte Versorgung mit
Serviceeinrichtungen und Infrastruktur und eine mangelhafte gebaute Umwelt. Es gibt ein
groRRes Potential diese Faktoren mit der Stadtentwicklung zu verknipfen.

Planning Guidance kann die Grunde fur soziale Exklusion vermeiden helfen, indem sie
einen Rahmen fur Planung schafft.

Das Government Office for the West Midlands in GroR3britannien hat 2001 eine neue
Regional Planning Gruidance verfaRt®®. Ein Abschnitt widmet sich dem Thema:
Communities for the future. Es wird die Frage gestellt:

To what extent can regional Planning Guidance (RPG)
address the issue of crime and disorder in the Region,
and what significance does the perception of crime
have upon migration flows?

Der Report wurde von einer Vielzahl von Agenturen verfal3t, beteiligt waren u.a.
Gemeindeverwaltungen, Polizei, Government Office West Midlands, Advantage West
Midlands, Nacro, Joint Data Team, Interessengruppen und Universitdten. Dazu wurden
maoglichst verschiedenartige Agenturen vor Ort befragt und miteinbezogen, so z.B. Die
City Centre Company in Coventry sowie Crime Partnerships und Planungsamter. Der
Bericht wird in der regional Planning Guidance verwendet, jedoch wahrscheinlich nicht
viel mehr Raum als einen Absatz erhalten. Die Forschungsarbeit ist jedoch
Ausgangspunkt fir andere Projekte und Forschungsauftrage, welche nicht auf regionaler
Ebene basieren, da die regionale Ebene zwar nicht von der kommunalen getrennt werden
kann, die kommunale aber der bessere Mal3stab flr eine derartige Studie ist.

Die Studie zeigt unter anderem die Auswirkungen von Kriminalitat auf die Stadt- und
Regionalentwicklung:

%8 unter dem Thema ,eure Sicherheit kotzt uns an‘ wird auf den patriarchalischen Umgang mit
Sicherheit hingewiesen und es wird gefordert eher Strukturen, welche Frauen sich als bedroht und
webhrlos fiihlen lassen, aufzubrechen anstatt zunehmende Uberwachung einzurichten; nadir.org
gd7htm.)

° Crime and Disorder Act, U.K. (1998)

% Regional Planning Guidance West Midlands(2001)
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Tabelle 5-1: Einschatzung von Experten zu den Ursachen einer geringen Nachfrage
nach Wohnraum?®

Faktor Local Authorities | Privat
Schlechter Ruf und Wahrnehmung der Gegend 63% 76%
Hohe Kriminalitatsrate und asoziales Verhalten 51% 63%
Unbeliebte Gebaudeart 73% 21%
Gestaltung der Gebaude 45% 31%
Schlechte Qualitat des 6ffentlichen Raums 26% 56%
Wohnungsiiberschuf3 9% 27%
Zunehmende Konkurrenz 20% 21%
Schlechter Zustand der Gebaude 26% 61%
Schlechte Erreichbarkeit 8% 11%
Einkauf/Versorgungseinrichtungen 10% 14%
Schlechte Wiederverkaufslage - 54%
Verhalten des Eigenttimers - 30%

Obwohl es kaum fundierte Forschung auf diesem Gebiet gibt, a3t sich sagen, daf3
Kriminalitdt und die Furcht vor ihr einen EinfluB auf die Zufriedenheit mit einer
Wohngegend hat. Diese wiederum hat Folgen, welche nicht nur lokal sondern regional
sind. So kann die Kriminalitat z.B. eine Ursache fir Stadtflucht sein, wie die folgende
Tabelle nahelegt.

Tabelle 5-2%%: Wahrnehmung von Gefahr (% der Befragten, welche glauben im nachsten Jahr
Opfer zu werden)

Innenstadt Stadtgebiet Land
Einbruch 27% 20% 17%
Uberfall 20% 10% 6%
Angriff durch Fremde 15% 11% 6%
Autodiebstahl 35% 31% 24%
Diebstahl aus Fahrzeug |40% 34% 26%

Wenn Kriminalitat tatsachlich ein Kriterium fir die Wahl des Wohnstandortes ist, dann ist
die niedrige Angst vor Kriminalitat auf dem Land ein Indiz dafiir. Denn in den letzten
Jahren wurde in GroR3britannien eine anhaltende Landflucht festgestellt.

Nach dieser Tabelle ist auf dem Land die Furcht vor Kriminalitat wesentlich niedriger als in
stadtischen Gebieten, in Innenstadten ist die Furcht vor Kriminalitdt am hochsten.
Migrationsbewegungen, welche unter anderem durch Kriminalitdt ausgelést werden,
fihren zu einer zunehmenden Polarisierung von Gebieten und Regionen. Nicht alle
Bewohner haben die gleiche Mdglichkeit, Wahl und Fahigkeit aus einer unbeliebten
Gegend wegzuziehen, wodurch ein Prozel3 sozialer Entmischung entsteht, welche
kriminalitatsbelastete Gegenden zusatzlich mit sozialen Problemen belastet, was letztlich
zu einer Abwartsspirale fuhrt.

% Regional Planning Guidance West Midlands(2001)
%2 British Crime Survey(2000) in Regional Planning Guidance West Midlands(2001)
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Dies spricht auch das Urban White Paper an, welches die aktuelle nationale englische
Planungsleitlinie darstellt®*:

Crime, vandalism, litter, noise and traffic are the most commonly
reported problems in urban areas. These have an impact on the
quality of urban life. For people about to move, crime and
vandalism ranked alongside the quality of housing and jobs as an
issue where improvement could persuade them to stay.

Dies gilt nicht nur fir Wohngebiete, auch als Standortfaktor fiir Betriebe und Geschafte
mufd der Aspekt Sicherheit untersucht werden. Dafiir besteht wiederum bisher kaum
wissenschaftliche Fundierung, durch Expertengesprache konnten jedoch einige
Beobachtungen gemacht werden, die deutlich zeigen, da? eine hohe Kriminalitat zu
einem Ruckgang der Investitionsbereitschaft in einer Gegend fihrt, was sich wiederum
negativ auf die Ausstattung mit Versorgungseinrichtungen fihrt. CCTV wird hier als
Maflnahme zur Sicherung von Geschéaften gesehen, die langfristige Wirksamkeit gilt aber
auch hier als nicht erwiesen. Es gibt also einen Zusammenhang zwischen gebauter
Umwelt, Kriminalitdt und Entwicklung eines Quatrtiers.

Als Beispiele fur Versuche eine sichere gebaute Umwelt zu erreichen werden in diesem
Report angefiihrt: Castle Vale Housing Trust; Fareham Borough Council: Supplementary
Planning guidance; Selly Oak Local Action Board: October 2000; Regeneration
Birmingham City Centre; Secure by Design: West Yorkshire.

Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung waren:

= Kriminalitdt und 6ffentliche Sicherheit spielen eine signifikante Rolle beim Bedarf nach
Wohnraum

= Regional Planning Guidance spielt eine entscheidende Rolle, Planer Uber ihren
EinfluR zu Crime and Disorder zu informieren. Frithe Uberlegungen tiber den EinfluR
von Planungsentscheidungen auf Crime and Disorder kdnnen helfen eine Zunahme
von Kriminalitat zu verhindern.

» Regional Planning Guidance soll Verknipfungen zwischen Planen, Strategien und
Zielen regionaler und lokaler Organisationen férdern, insbesondere zwischen
Kriminalitatsstrategien, Bebauungsplanen, regionalen dkonomischen Strategien und
Strategien Uber soziale Exklusion.

= Bauvorhaben, welche die Strategie ,secure by design' von Anfang angewendet haben
26% niedrigere Kriminalitatsraten verzeichnet, als Projekte ohne
Kriminalitatspravention. Auerdem wurde auch das subjektive Sicherheitsempfinden
gesteigert.

» Nutzungsmischung und urbane Form sind fir kommunale Sicherheit von Bedeutung.

Diese Studie Dbetrachtet regionale Planungsleitlinien als Mittel der Prévention von
Kriminalitdt und betont die Verantwortung der Planer fur die gebaute Umwelt. Sie zeigt
vor allem, welche tiefgreifende Auswirkungungen Kriminalitdt und die Angst vor
Kriminalitat auf die regionale Entwicklung haben kdnnen und weswegen diese Themen
fester Bestandteil stadtplanerischer Uberlegungen auf regionaler sowie kommunaler Basis
sein sollten.

% Urban White Paper in Regional Planning Guidance Review(2001)
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5.9 Zusammenfassung

Kriminalitait und die Angst davor hat Folgen fir die Entwicklung von Stadten und
Regionen, schon deswegen ist das Thema fur Stadtplaner von Bedeutung. Zudem hat
Stadtplanung die Aufgabe R&ume zu gestalten, die den Anforderungen der Benutzer
bestmaoglich entsprechen. In diesem Kapitel sollte gezeigt werden, dal’ stadtebauliche
Planung als Alternative zur Videouberwachung in dieser Hinsicht in Betracht gezogen
werden kann. Dabei wurde das Konzept auf situative Kriminalitatspravention durch die
Aktivierung des Raums konzentriert, damit kann die informelle soziale Kontrolle gefordert
werden. Im Vordergrund stand dabei die Herleitung stadtebaulicher Leitlinien aus der
Erfahrung modernistischer Planung heraus. Diese Leitlinien sind konzeptionell zu
verstehen und unter Stichworten zusammengefafl3t, ihre rdumliche Umsetzung muf3 am
jeweiligen Fallbeispiel erarbeitet werden. Bestimmte rdumliche Faktoren konnen die
Aktivitat des Raums fordern und kommunikationsfahige Raumstrukturen schaffen.
Informelle soziale Kontrolle entsteht aus der Gemeinschaft heraus und ist demnach nur
unter der Vorbedingung ausreichender sozialer Integration moglich. Dabei wird die
Uberwachung der zufallig im Raum Versammelten als interne Ressource gesehen,
welche eine gesellschaftlich nachhaltige Form der Kontrolle des Raums darstellt, deren
Potential durch

die Gestaltung des Raums geweckt werden kann. Dabei wurde bereits festgestellt, dal3
die stadtebauliche Planung dabei einen Einstieg in ein umfassendes kooperatives
Sicherheitskonzept bedeuten kann.

Damit soll der theoretische Teil der Arbeit abgeschlossen werden. In einem empirischen
Teil, welcher das Thema anhand eines konkreten Fallbeispiels, der Stadt Coventry in
England untersucht, werden die theoretisch gewonnenen Ergebnisse tberprift und
weiterentwickelt. Nach der Bearbeitung des Themas am Fallbeispiel stehen
zusammenfassende Schluf3folgerungen, welche durch das Fallbeispiel fundierte
Aussagen macht.
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